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Profunda transformacion en la responsabilidad
de la empresa principal respecto a coordinacion
de las actividades preventivas

El borrador de proyecto de Real Decretopor € quesedesarrollaé articulo 24 dela
L ey de Prevencion de Riesgos L abor ales, en materia de coor dinacion deactividades
empresariales, implicaun giroradical en €l tratamiento deestafigur a, aproximan-
do a la totalidad de empresas a los criterios establecidos en las disposiciones que

regulan lasobrasde construccion.

Entre otros, el empresario principal debe
asegurarse de la existencia de evaluacion
deriesgos, organizacion delaaccion pre-
ventiva en las demas empresas/trabajado-
res autétonomos que trabajen y colabo-
ren con él, desde el mismo momento desu
contratacion.

También tendra lugar, a cargo del em-
presario principal, la creacion de un coor-
dinador delaactividad preventivay la ex-
tension de atribuciones de los delegados

de prevencion dedicha empresa, enlo con-
cerniente a sus atribuciones especificas,
incluso en las empresas contratadas 0
subcontratadas, asi como laimplantacion
de comités de seguridad y salud, de coor-
dinacion delasactividades preventivasen
todas las empresasintervinientes. Los de-
legados de prevencion dela empresa prin-
cipal tendran atribuciones plenas, inclu-
so, para acompanar a la Inspeccion de
Trabajo en las empresas contratadas y/o
subcontratadas.

segun Ley 31/95.

Responsabilidades de la empresa principal,

(art. 42.2 LPRL).

éstos.

\ Responder solidariamente con los contratistas y subcontratistas

\ Coordinacion de las actividades empresariales (art. 24.1 LPRL)

v Adoptar las medidas necesarias para que los otros empresarios
reciban la «informacién» y las instrucciones adecuadas en relacion
con los riesgos existentes en el centro de trabajo (art. 24.2 LPRL).

\ Debe informar a dichos contratistas y subcontratistas en cuanto a la
proteccion y prevencion (art. 24.1 LPRL), como medida de coopera-
cion en la aplicacion de la normativa sobre prevencién de riesgos
laborales, y vigilara el cumplimiento de dicha normativa por parte de

(Redactado actual)
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Necesidad de coordinar las responsabilidades
preventivas de las distintas empresas.

En el moderno proceso productivo ha arraigado la tendencia,
imparable por sus enormes ventajas competitivas, a la parcelacion de
actividades que, por sus singulares caracteristicas, pueden segregarse
del proceso productivo de bienes y servicios dejandose de realizar de

nformat

modo exclusivo por un unico empresario.

De esta forma se entreteje un sistema

relativamente complejo de relaciones ju-
ridicas entre distintos empresarios, mas
0 menos «emplea-dores», a su vez rela-
cionados entre si en partes concretas de
las mismas lineas de montaje, y que com-
parten espacios semipermeables en unos
mismos “centros productivos” o incluso
en instalacioanes fisicamente distintas,
operando con maquinaria, productos, ma-
terias primas 0 Gtiles proporcionados por
la empresa principal.

Es éste un sistema de descentralizacion
horizontal (distintas fases independien-
tes de la produccion), que a su vez gene-
ra una cascada de descentralizacion ver-
tical (por subdivision de las anteriores
fases) .

Es uno de los aspectos mas complejos
y polémicos para delimitar unas reglas
claras y precisas en lo concerniente a la
coordinacion de las responsabilidades
empresariales en materia preventiva.

Sin duda, a pesar de la garantia que
establece la Disposicion Adicional
cuarta de la misma Ley sobre designa-
cion de Delegados de Prevencion en
aquellos centros que carecen de repre-
sentantes por no existir trabajadores
con antiguedad suficiente, como suele
ser practica en demasiados casos en las
empresas “empleadoras”, el empresa-
rio principal asume graves responsabi-
lidades.

Dichas responsabilidades son marca-
das explicitamente por la ley, sin un
“corpus legal” claro de obligaciones,
por parte de los contratistas y
subcontratistas respecto a la empresa
principal...

Para cubrir dicho vacio esta en tréa-
mite el Proyecto de Real Decreto por
el que se desarrolla el articulo 24 de la
Ley de Prevencion de Riesgos Labora-
les en materia de coordinacion de acti-
vidades empresariales.
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Novedades del proyecto de Real Decreto

Independientemente del hecho anecdotico
de que el actual art. 24 queda expuesto en
12 articulos que lo desarrollan, yaen su ar-
ticulo 1.c queda explicito el hecho de que la
actividad de las otras empresas existentes
en el mismo centro no tienen porqué corres-
ponderse con la propia actividad de laem-
presa principal, resultando meridianamente
claro, por ejemplo, que una empresa que
realice componentes para vehiculos y que
tenga un contratista construyendo una nave
anexa éste queda comprendido, pues los
riesgos para los trabajadores se comparten
en un espacio comun.

Segun el redactado del
articulo 2 -en el proyec-
to de nuevo Real Decre-
to-, todos los empresa-
rios habran de conside-
rar:

u Los riesgos propios de la
actividad de cada uno de
ellos.

u Los riesgos comunes derivados
del lugar de trabajo compartido.

| Los que surgen o se agravan
por el hecho de la concurren-
cia de las actividades.

(Proyecto de Real Decreto)

Obligaciones de empresarios,
incluidos contratistas y
subcontratistas.

O Principio de accion preventi-
va (art. 15 Ley 31/95)

O Evaluacion de riesgos.
(art. 16 id.)

O Equipos detrabajoy me-
dios de proteccién (art.17id.)

O Informacion, consultay

participacion trabajadores
(art. 18 id.)

O Formacién de los trabaja-
dores (art.19id)

O Medidas de emergencia.
(art. 20id.)

O Riesgo grave e inminente.
(art. 21 id).

O Vigilancia de la salud (art.22 id)

O Documentacion. (art. 23 id)

(Proyecto de Real Decreto)

¢ Todas estas obligaciones no lo son
Unicamente al inicio, sino que perduran
mientras se estan desarrollando las acti-
vidades.

¢ Se establece expresamente la notifi-
cacion formal de riesgos y el seguimiento
de la actividad preventiva.

¢ Se crea la figura del Coordinador de
las actividades preventivas. 3/4
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Siempre este asegura-
miento a la empresa prin-
cipal se acreditard docu-
mentalmente y formara par-
te de la documentacion que
dicho empresario principal
debe conservar a disposi-
cion de la autoridad labo-
ral.

Asimismo, deberan, los
contratistas y subcontratistas,
en todo momento, poner a dis-
posicion del coordinador de la
empresa principal toda la in-
formacion que les requiera 'y
recibiran de éste las instruc-
ciones pertinentes.

Articulo 8

En el art. 8 de este proyecto

de Real Decreto, se atribuyen
explicitamente a los Delega-
dos de Prevencion de la em-
presa principal la extension de
sus atribuciones a todo aque-
llo que se relaciona con la co-
ordinacién y en cuanto a las
consecuencias que ésta pudie-
ra tener para la seguridad y la
salud de los trabajadores, tan-
to en la empresa principal
como en las otras empresas
existentes. Los Delegados de
Prevencion podran, incluso,
acompafiar a los inspectores
de Trabajo y Seguridad Social
en las visitas y verificaciones
que realicen en los otros cen-
tros o lugares de trabajo en re-
lacion con la actividad desa-
rrollada por los trabajadores
de contratistas y subcon-
tratistas o cualquier otra em-
presa presente a igual titulo.
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Correspondera a la empresa principal;

Asegurarse de que las “otras” empresas dispongan,
desde el principio, para poder actuar, de evaluacion de

Organizacién de recursos necesarios para su activi-

Que todos los trabajadores de los contratistas y
subcontratistas hayan recibido las informaciones rela-
tivas a los riesgos y medidas preventivas.

Que todos posean la informacion especifica necesa-

N
riesgos.
N
dad preventiva.
N
N
ria.
N

Que todos cuenten con un estado de salud compati-
ble con el puesto de trabajo a desempeniar (art. 47.2'y
art. 22 Ley 31/95) asi como (art. 197.2 Ley General de
la Seguridad Social) que da lugar a la responsabilidad
directa del empresario respecto a las prestaciones que
se derivan de la enfermedad profesional al ser equiva-
lente a la falta de aseguramiento de la contingencia de
enfermedad profesional.

\/ Nombramiento de un coordinador.

\ Disponer siempre de esta documentacion para pre-
sentarla a requerimiento de Inspeccién de Trabajo.

(Proyecto de Real Decreto)

Articulo 9

Enelart. 9se prevé que para

facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de cooperacion,
se podrén realizar reuniones
conjuntas de los comités de
seguridad y salud, en particu-
lar cuando, teniendo en cuen-
ta el nivel de riesgo existente,
sea necesaria la consulta en
orden a analizar la efectividad
y actualizar, en su caso, los ins-
trumentos de coordinacion de
los que se hayan dotado las

empresas.Logicamente son
temas complejos, controverti-
dos, con una dinamica perma-
nente, en los que bajo ningln
concepto pueden establecer-
se clichés simplistas, preesta-
blecidos, inmutables.

Ante la continua realidad cam-
biante de la empresa es fun-
damental, como establece el
art. 31.3 de la Ley 31/95 que
el Servicio de Prevencion esté
en condiciones de proporcio-
nar a la empresa el asesora-
miento y apoyo que precise...
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